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PARA: EMPLEADORES DEL SECTOR TRANSPORTE; CONTRATANTES DE
PERSONAL BAJO MODALIDAD DE CONTRATO CIVIL, COMERCIAL O
ADMINISTRATIVO; TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DEPENDIENTES E
INDEPENDIENTES; EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES Y
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES.

DE: MINISTRA DEL TRABAJO

ASUNTO: PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES Y ECONOMICOS A
CARGO DE LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES EN EL SISTEMA
GENERAL DE RIESGOS LABORALES PARA ATENDER ACCIDENTES DE TRABAJO
O ENFERMEDAD LABORAL (ATEL) EN EL SECTOR TRANSPORTE

El Decreto 4108 de 2011 asigna a la Direccién General de Riesgos Laborales del
Ministerio del Trabajo la responsabilidad de disefar politicas y programas para
promover la seguridad y salud en el trabajo. Este enfoque busca mejorar la
calidad de vida de los trabajadores y las trabajadoras en Colombia, incluyendo
a conductores y conductoras y otros grupos vulnerables.

Igualmente, se ha desarrollado un Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (PNSS 2022-2031), que incluye 7 lineas estratégicas y 107 actividades.
Este Plan promueve la cultura de autocuidado y la prevencion de riesgos
laborales, con el objetivo de reducir accidentes y enfermedades laborales, para
garantizar condiciones laborales dignas y seguras en todos los sectores.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 1295 de 1994, |la Ley 776
de 2002 y la Ley 1562 de 2012, todo afiliado al Sistema General de Riesgos
Laborales que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad laboral, o como
consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera, tendran derecho a que
este Sistema General le preste los servicios asistenciales y le reconozca
las prestaciones econémicas, sinim rl icacion i

el tipo de riesgo en el que esté clasificado el trabajador, de conformidad

con lo dispuesto en el Decreto 768 de 2022 “por medio del cual se actualizé la
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Clasificacién de Actividades Econdmicas para el Sistema General de Riesgos
Laborales”.

Las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL-, deberdn reconocer las
prestaciones asistenciales y econémicas derivadas de un accidente de trabajo o
de una enfermedad laboral; en caso de accidente la ARL que reconocera sera
aquella a la cual se encuentre afiliado el trabajador en el momento de la
ocurrencia del hecho, y en el caso de la enfermedad laboral, la ARL que
reconocerda, sera a la que se encuentre afiliado al momento de requerir la
prestacion.

Es importante recordar que los empleadores que afilian a sus trabajadores vy
trabajadoras al Sistema de Riesgos Laborales garantizan a estos el derecho a
recibir atencién inmediata y sin demora por parte de las ARL y de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS). Esto aplica en casos de accidentes de trabajo o
enfermedades laborales sin importar la afiliacion a una ARL especifica, ya que la
atencion inicial del servicio de urgencias de los afiliados al sistema, derivados de
accidentes de trabajo o enfermedades laborales, podra ser brindada por
cualquier institucion prestadora de servicios de salud, con cargo al Sistema
General de Riesgos Laborales.

Por otra parte, el Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, establece las directrices de obligatorio cumplimiento para
implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que deben
ser aplicadas por todos los empleadores publicos y privados. Asimismo, el
Decreto 1295 de 1994 en su articulo 62 refiere que "Todo accidente de trabajo
o enfermedad profesional que ocurra en una empresa o actividad econdémica,
debera ser informado por el respectivo empleador a la entidad administradora
de riesgos profesionales y a la entidad promotora de salud, en forma simultanea,
dentro de los dos dias habiles siguientes de ocurrido el accidente o diagnosticada
la enfermedad.”

En este sentido, la Sentencia C-579 de 1999, con ponencia del Magistrado
Eduardo Cifuentes Mufioz, en relacion con las obligaciones laborales y de
seguridad social de las empresas de transporte a las que se hace referencia,
dispuso lo siguiente:

«Como se observa, la Ley 336 hace un énfasis especial en la necesidad
de que la actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad.
Empero, de acuerdo con las medidas establecidas por la ley en torno al
tema de la seguridad se percibe que estas condiciones no dependen
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Unicamente del estado de los equipos, sino que también se derivan de la
situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la
ley se atiende tanto a las necesidades de seguridad social de los
conductores, como a sus requerimientos de capacitacion y a la garantia
del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas méximas de
trabajo. La relevancia de la situacion de los conductores para la
seguridad del servicio de transporte fue destacada
por el Ministro de Transporte de aquel entonces, Juan Gomez Martinez,
quien en la exposicion de motivos del proyecto que se convertiria en la
Ley 336 de 1996 expuso: "(...) se destaca como la seguridad constituye
el eje central alrededor del cual debe girar la actividad transportadora,
especialmente en cuanto a la proteccion de los usuarios, pero sin
desconocer que ella es igualmente predicable de los conductores, de los
equipos, las mercancias y los empresarios, por ejemplo, todo en aras a
garantizarle a los habitantes la efectiva prestacion del servicio, entre
otras cosas, promoviendo la utilizacion de medios de transporte
masivo...»

“Las normas atacadas persiguen tanto garantizarles a los conductores
de los equipos de transporte condiciones dignas de trabajo y el pago de
sus acreencias laborales, como regular las relaciones entre los distintos
sujetos intervinientes en esa actividad, con el fin de que se ajusten a
criterios de equidad. Por eso es que se establece que los conductores

eben ser contratad irectament rlas e a ue é
responden solidariamente con | fos de | ui,
aquéllos y que el Gobierno debe expedir las normas necesarias para
crear relaciones equitativas entre los distintos participantes en la
actividad del servicio publico del transporte. Con la expedicion de estas
disposiciones el Congreso materializa la definicion del Estado colombiano
como un Estado social, en la medida en que intenta regular las
relaciones que se generan alrededor de la actividad del transporte y
proteger los derechos de los trabajadores. Este fin puede perseguirse de
distintas maneras o a través de distintas regulaciones...”

Dado lo anterior, si la conductora o conductor es el duefo del automotor, la ARL
esta en la obligacion de afiliarlo como cuenta propia en base a lo dispuesto en
el Decreto 1563 de 2016, “Por el cual se adiciona al capitulo 2 del titulo 4 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, una seccién 5 por medio de la cual se reglamenta la afiliacion
voluntaria al sistema general de riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones”.
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RIESGO [CODIGO |OCUPACIONES U OFICIOS MAS
CIUO -|REPRESENTATIVOS
08
4 8324 Conductores de taxis
a 8331 Conductores de buses microbuses
y tranvias
4 8332 Conductores de camiones vy
vehiculos pesados
< 8341 Trabajadores de maquinaria
agricola y forestal mavil
4 9331 Conductores de vehiculos
accionado a pedal o a brazo

En caso de ser la conductora o conductor de un vehiculo de propiedad de un
tercero, la afiliacion debe realizarse como trabajador dependiente del duefio del
vehiculo.

Para concluir, se destaca lo siguiente:

1. Vinculacion laboral de la conductora o conductor con la empresa: La
afiliacién a la seguridad social la hard el empleador y los aportes serdn
asumidos de manera compartida como lo establece la ley actualmente,
menos en lo que tenga que ver con riesgos laborales, que los paga el
empleador 100%. En este caso, el pago de los aportes debera hacerse
mediante la planilla tipo E - Empleados. Se utiliza para el registro y pago
de los aportes exclusivamente de empleados de una empresa.

2. Vinculacion a la empresa por prestacion de servicios: El pago de aportes
debe realizarse mediante la planilla tipo Y - Independientes en Empresas.
Es utilizada para la liquidacién de aportes de cotizantes con contrato de
prestacion de servicios y pago de valores retenidos por ausencia de pago
de los contratistas.

3. Conductora o conductor cuenta propia: En este caso, el pago de los
aportes deberd hacerse mediante la planilla tipo I - Independientes.
Aplica para Cotizantes independientes o Contratistas con uno o mas
contratos de prestacion de servicios.

Siguiendo el orden de ideas, el articulo 2.2.4.2.2.5, del Decreto 1072 de 2015,
establece:

"El contratante debe afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales a los
contratistas objeto de la presente seccion, de conformidad con lo
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establecido en el paragrafo 3o del articulo 20 de la Ley 1562 de 2012. El
incumplimiento de esta obligacion hara responsable al contratante de las
prestaciones economicas y asistenciales a que haya lugar”

Asi mismo el paragrafo 3, del articulo 2, de la Ley 1562 de 2012 establece:

"Para la realizacion de actividades de prevencion, promocion y Salud
Ocupacional en general, el trabajador independiente se asimila al

trabajador dependiente y la afiliacion del contratista al sistema
correra por cuenta del contratante y el pago por cuenta del
contratista; salvo lo estipulado en el numeral seis (6) de este mismo

articulo.” (subrayado y negrita fuera de texto)

La Corte Suprema de Justicia, mediante la Sentencia SL-929 de 2019, de veinte
(20) de marzo, con radicacion N° 63203 y Magistrado ponente MARTIN EMILIO
BELTRAN QUINTERO, preciso las diferencias que se suscitan entre la afiliacion al
sistema de seguridad social y la cotizacion de aportes a este, estableciendo que
dichos conceptos son juridicamente distintos y no deben confundirse, dado que
producen diferentes consecuencias a la luz del derecho.

Dado lo anterior, mediante la mencionada sentencia esta Corte establecié que:

"La afiliacion es la puerta de acceso al sistema de seguridad social y
constituye la fuente de los derechos y obligaciones que ofrece o impone
aquél. De tal suerte que la pertenencia al sistema de seguridad social esta
determinada por la afiliacion y en ésta encuentran venero todos los
derechos y obligaciones, consagrados a favor y a cargo de los afiliados y
de las administradoras o entes gestores. Nadie puede predicar
pertenencia al sistema de seguridad social, mientras no medie su
afiliacion; y ningun derecho o ninguna obligacion de los previstos en dicho
sistema se causa a su cargo sin la afiliacion.

La cotizacion, por su parte, es una de las obligaciones que emanan de la
pertenencia al sistema de seguridad social, que, como ya se explico,
deriva, justamente, de la afiliacion.

Mientras que la afiliacion ofrece una pertenencia permanente al sistema,
ganada merced a una primera inscripcion, la cotizacion es una obligacion
eventual que nace bajo un determinado supuesto, como lo es la ejecucion
de una actividad en el mundo del trabajo o el despliegue de una actividad
economica.

A partir de esa distincién, brota espontanea una conclusion: la afiliacion
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al sistema de sequridad social, en ningun caso, se pierde o se suspende

porque se dejen de causar cotizaciones o éstas no se cubran
efectivamente.

Asi surge de lo establecido en el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, que
al regular la permanencia de la afiliacion, dispone: “La afiliaciéon al sistema
general de pensiones es permanente e independiente del régimen que
seleccione el afiliado. Dicha afiliacion no se pierde por haber dejado de
cotizar uno o varios periodos, pero podra pasar a la categoria de inactivos,
cuando tenga mas de seis meses de no pago de cotizaciones.”

Por Gltimo, se destaca la facultad de inspeccion, vigilancia y control del Ministerio
del Trabajo sobre las Administradoras de Riesgos Laborales y empleadores, de
conformidad con sus competencias y la normativa establecida en el Decreto 1072
de 2015.

Por lo anterior y en atencion a lo expuesto:

Las Administradoras de Riesgos Laborales, deberan:

1

Garantizar a los afiliados la prestacion de los servicios de salud y el
reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones econdomicas que
correspondan dentro del Sistema General de Riesgos Laborales; por lo
tanto, no podran negar las prestaciones asistenciales ni econdmicas
derivadas de una accidente o enfermedad laboral en el territorio nacional
a los trabajadores y trabajadoras afiliados, independiente de la clase de
riesgo a la cual se encuentre activo.

Contar con un canal de atencién a los trabajadores y trabajadoras
disponible las 24 horas, asi como a las empresas afiliadas, brindando
asesoria y acompafiamiento, en los aspectos mencionados anteriormente.
Llevar a cabo programas, campanas y actividades de educacion,
promocion y prevencion, orientadas a que las empresas afiliadas,
conozcan y cumplan las normas y reglamentos técnicos en seguridad y
salud en el trabajo.

Fomentar estilos de trabajo y vida saludables para los afiliados.

Afiliar y reportar los accidentes y enfermedades laborales en los términos
establecidos por la normatividad legal vigente del Sistema General de
Riesgos Laborales.

Investigar los accidentes de trabajo y enfermedades laborales que se
presenten, con el acompanamiento del afiliado.

. Apoyar, asesorar y desarrollar campanas enfocadas al control de los

riesgos laborales, el desarrollo de los sistemas de Vvigilancia
epidemiolégica y la evaluacion y formulacion de ajustes al plan de trabajo
anual de las empresas.
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8. Implementar acciones para prevenir los dafios secundarios y secuelas en
caso de incapacidad permanente parcial e invalidez, para lograr la
rehabilitacion integral y facilitar los procesos de readaptacion y
reubicacion faboral

9. Asesorar en la implementacién de areas, puestos de trabajo, maquinas,
equipos y herramientas para los procesos de reinserciéon laboral, con el
objeto de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales

10.Prestar asesoria técnica para la realizacién de estudios evaluativos de
higiene ocupacional o industrial, disefio e instalacion de métodos de
control de ingenieria, segln el grado de riesgo, para reducir la exposicion
de los trabajadores a niveles permisibles

11.Capacitar de manera presencial o virtual a los afiliados voluntarios para
gue realice y mantenga actualizada la identificacion de peligros asociados
con su labor y las medidas de prevencion y control.

12. Disponer de guias especificas de prevenciéon de riesgos laborales por
ocupacion u oficio, para los afiliados voluntarios.

13. Generar estrategias, programas, acciones o servicios de promocion vy
prevencion para cada ocupacion u oficio, de los afiliados voluntarios.

14, Desarrollar campafias, programas, mecanismos y acciones para lograr la
rehabilitacion integral, del afiliado voluntario.

Los Empleadores y duefios de vehiculos, deberan:

1. Informar a sus trabajadores y trabajadoras al inicio de su jornada de
conduccién, sobre los peligros a que estan expuestos, las
recomendaciones pertinentes frente a mitigar el suceso repentino que
sobrevenga por causa u ocasion en el trabajo y que produzca una lesion
e informar los canales por los cuales pueda reportar esta situacion.

2. Verificar que los conductores y las conductoras de servicios de transporte
en todas sus modalidades (vehiculos de carga pesada, mercancias
peligrosas, pasajeros, vehiculos de abastecimiento en general),
desarrollen la actividad para la cual fueron contratados, sin exceder su
responsabilidad o la labor por la que fue contratado (solo conduccidn);
por lo anterior se debe verificar que los conductores y las conductoras, no
realicen labores de cargue o descargue del material transportado.

3. Disponer de protocolos y sitios especializados para la limpieza general del
vehiculo automotor y para las actividades de mantenimiento.

4. Verificar que los conductores y las conductoras, que estan expuestos a
olas de calor, los cuales son episodios prolongados de temperaturas
extremadamente altas, se hidraten, utilicen ropa apropiada, descansen
frecuentemente en horarios adecuados, tengan ventilacion al interior del
vehiculo y reporten sefiales de alerta temprana sobre sus estados de
salud, ya que el calor excesivo puede afectar el rendimiento de los
conductores y las conductoras, aumentando el riesgo de accidentes. La
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fatiga, la deshidratacion y los golpes de calor son peligros reales que
pueden poner en riesgo tanto a los conductores y las conductoras, como
a los bienes transportados.

5. Verificar y garantizar que el vehiculo se encuentre en dptimas condiciones
para ejercer su operacion.

7. Revisar y actualizar la matriz de identificacién de peligros, evaluacion y
valoracion de riesgo.

8. Establecer los controles necesarios en el drea administrativa y operativa,
asi como también los elementos de proteccion personal requeridos y
medidas encaminadas a evitar dafos en la salud de los conductores y las
conductoras.

9. Disponer de estrategias de comunicacion para dar a conocer la presente
Circular.

Atentamente,

235 OCT 2024

. . M
\M&A iREZ RIOS

MINISTRA DEL TRABAJO
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